Discriminarea este ilegala si este sanclionata de lege!

DISCRIMINAREA —Notiuni generale

Ce este discriminarea?

Discriminarea reprezinta orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta,
pe baza de rasda, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala,
convingeri, sex, orientare sexuala, varsta, handicap, boald cronica
necontagioasa, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizata,
precum Si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea,
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau Tn
orice alte domenii ale vietii publice.

Mai simplu, discriminarea este 0 actiune care presupune un tratatement
diferit, nedrept fata de persoane din cauza apartenentei lor la un anumit
grup social. Exista mai multe forme de comportamente discriminatorii, dar
toate au in comun faptul ca implica o anumita forma de excludere sau de
respingere.

Care sunt criteriile de discriminare?

Criteriile de discriminare reprezintd acele caracteristici specifice ale
persoanelor pe baza cérora se realizeaza actul de discriminare.

Legislatia romaneasca recunoaste urmatoarele criterii de discriminare: rasa,
nationalitatea, etnia, limba, religia, categoria sociala, convingerile, sexul,
orientarea sexuala, varsta, handicapul, boala cronica necontagioasa,
infectarea HIV, apartenenta la o categorie defavorizata.

Care sunt formele discriminarii?

Discriminarea directd — are loc atunci cand o persoana este tratatd mai
putin favorabil decat o altd persoand care s-a regasit intr-o situatie
comparabila, iar diferenta de tratament are la bazd un criteriu de
discriminare.



Actiunile care intra 1n sfera discriminarii directe includ concedierea cuiva,
decizia a nu angaja o persoana, refuzul de a Tnscrie sau a primi un elev intr-o
clasa, refuzul de instruire sau promovare a unei persoane din cauza
apartenentei sale un grup social sau pe baza unui criteriu din cele mentionate
mai sus.

Exemple:
Intr-un anunt de angajare este mentionat urmatorul lucru:,,Nu angajam

femei”,,Nu angajam romi”

Tntr-un spatiu public (bar, restaurant, teatru, cinema etc.) este interzis accesul
persoanelor infectate cu HIV

Angajatorul afla ca una din angajate este insarcinata si o concediaza
Angajatorul afla ca unul/una dintr angajatlii/angajatele lui altd orientare
sexuala decat cea heterosexuala Si il/o concediaza

Discriminarea indirecta - este o forma de discriminare care nu este
evidenta la o prima vedere. DeSi anumite practici, reguli sau politici sunt
aparent corecte si neutre, ele pot ascunde tratamente diferite si nedrepte
pentru persoane apartinand diferitelor cateogrii sociale si pot leza drepturile
acestora. Discriminarea indirecta apare atunci cand practici, politici sau
proceduri ale unei organizatii, au efectul de a dezavantaja oameni care
impartdSesc anumite caracteristici protejate, chiat dacd acest lucru nu este
mentionat Tntr-o forma explicita ca in cazul discriminarii directe.

Orice restrictie sau diferenta de tratament trebuie sa fie justificata printr-un
scop obiectiv si prin demonstrarea necesitatii respectivei restrictii si lipsa
unei alternative non-discriminatorii. Spre exemplu, o justificare de tipul ,,e
mai avantajos economic sa discriminez” sau ,,Barbatii sunt mai buni in
domeniu IT” nu intra in categoria justificarilor rezonabile.

Exemple

Tn cadrul unei interviu de angajare sunt puse intrebari privind statutul marital
si planurile legate de familie

Tntr-un anunt de angajare sunt prezente cerinte precum iniltimea sau alte
caracteristici fizice care nu sunt necesare pentru desfasurarea muncii,
precum si un nivel de studii care nu este necesar pentru specificul muncii

Un anunt de angajare mentioneaza ca cerinta obligatorie detinerea unui
permis de conducere, criteriu care ar putea dezavantaja persoane cu
dizabilitati sau femei. Daca postul este de sofer atunci criteriul este unul



legitim, daca postul nu implica doar ocazional deplasarile pot fi gasite
alternative non-discriminatorii (CNCD, Manual de Pregatire, 2012, p.22).

Hartuirea - crearea unui mediu ostil, inconfortabil, ofensator pentru
persoanele care apartin unei anumite categorii sociale reprezinta hartuire.
Aceasta poate fi ,,acoperita” sub forma glumelor sau unor actiuni aparent
inofesive. Indiferent de intentia cu care a fost savarsita, orice actiune care
are ca efect lezarea demnitatii unor persoane si ofensarea unor categorii
sociale reprezinta hartuire.

Exemple

Seful/Sefa unei echipe face glume rasiste, misogine, homofobe, antisemite

O persoana aflata in pozitie superioara de putere face remarci ofensatoare
sau oferd atentie nedoritd unei persoane aflata in pozitie inferioara de putere
(ex: un sef care face complimente nedorite sau comentarii ofensatoare la
adresa angajatelor)

Victimizarea presupune un tratament ostil, care apare ca rezultat al unei
plangeri depuse catre insititutiile competente de catre o persoana.

Exemple instrumentate de Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii:

, Angajatul A.F. al Regiei de Gospodarie Localda a Municipiului Oradea
depune o plangere in care reclama angajatorul de discriminare si hartuire
datorita orientarii sale sexuale. Dupa efectuarea de investigatii si audieri de
catre C.N.C.D. la sediul partii reclamate, aceasta din urma dispune
schimbarea locului de munca al petentului A.F. de la ingrijitor la Gradina
Zoologica la ingrijitor la Cimitirul Municipiului Oradea.” CNCD, Manual de
Pregatire, 2012, p.42).

Dispozitia de a discrimina - se refera nu doar la acele dipozitii cu caracter
obligatoriu ci si la preferintele exprimate si incurajarile privind un tratament
discriminatoriu.

Exemple:

Instruirea agentiilor de recrutare personal sd nu selecteze pesoane de etnie
roma

Instruirea agentilor de paza sd nu permita accesul in spatii publice a
persoanelor de entie rome (C.N.C.D., Manual de Pregatire, 2012, p.22).



CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA
DISCRIMINARII

Competenta in domeniul discriminarii

CNCD este 0 autoritate administrativ-jurisdictionala care are competenta de
a investiga, constata si sanctiona faptele de discriminare. Consiliul este
competent sd primeasca petitii privind discriminarea pe orice criteriu.

De asemenea, CNCD se poate pronunta asupra faptelor de discriminare,
indiferent de contextul in care acestea au avut loc, cu exceptia situatiilor in
care o lege speciald prevede un alt mecanism de sanctionare. De exemplu, in
Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
barbati se prevede ca nu CNCD, ci Inspectia Muncii este competenta sa
constate §i sanctioneze contraventiile care au legatura cu egalitatea de sanse
intre femei si barbati 1n relatiile de muncd si mai multe forme de
discriminare la locul de munca.

Legislatie

O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

Ce se poate obtine?/Sanctiuni?

C.N.C.D. poate aplica urmatoarele tipuri de sanctiuni:

- amenda contraventionala, de la 1.000 lei la 30.000 lei, daca discriminarea
vizeaza o persoana fizica, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 100.000 lei,
dacd discriminarea vizeaza un grup de persoane sau O comunitate.
(art. 26 al.1 din O.G. 137/2000);

- avertismentul, in baza art.7 alin.3 din O.G. 2/2001, chiar daca nu este
prevazut expres de O.G. 137/2000;

- partea care a savarsit fapte de discriminare poate fi obligatd sa publice in
mass-media un rezumat al hotdrarii de constatare, respectiv al sentintei
judecatoresti (art. 26 al. 2 din O.G. 137/2000).

Ce nu se poate obtine/ce nu poate face CNCD?

CNCD nu poate obliga partea care a discriminat sa plateascd daune catre
persoana vatamata si nici nu poate dispune restabilirea situatiei anterioare
(de exemplu, reintegrarea persoanei la locul de munca). Aceste mijloace de
reparare a prejudiciului pot fi ordonate numai de catre instanta de judecata in
fata careia o hotarare favorabild din partea CNCD se poate dovedi foarte
utila.



Cine poate sesiza CNCD?

Persoana vatamata de o faptd de discriminare (petentul) sau reprezentantul
legal al acesteia, in conditiile legii
ONG- uri care au ca scop protectia drepturilor omului sau care au un interes
legitim in prevenirea si combaterea discriminarii, daca discriminarea a avut
loc in domeniul lor de activitate si aduce atingere unei comunitati sau unui
grup de persoane, la cererea persoanei vatamata de discriminare.

Cum sesizez CNCD?

CNCD poate fi sesizat prin petitie de catre persoana vatamata. Petitia poate
fi formulata in scris si trimisa CNCD prin unul din mijloacele legale (posta,
e-mail, fax) sau poate fi formulata oral, prin nota de audientd (atunci cand
persoana vatamata apeleaza la serviciul de audiente al CNCD).

CNCD se poate autosesiza privind orice situatie, anunt sau eveniment, in
privinta carora existd indicii cu privire la existenta unor fapte care presupun
savarsirea unei fapte de discriminare.

Ce termene trebuie sa fie respectate?

Sesizarea poate fi trimisd in cel mult un an de la data la care s-a petrecut
fapta de discriminare sau de la data la care persoana vatdmata putea sa ia
cunostintd de ea. Rezulta ca puteti trimite sesizare si dupa un an, cu conditia
sa demonstrafi cd v-ati aflat in imposibilitatea de a lua cunostintd de acea
fapta.

Cum dovedesc discriminarea?

In primul rand, este important de retinut faptul ci in domeniul discriminarii
se aplica un standard deosebit pentru dovedirea faptei, denumit ,,inversarea
sarcinii probei”.

Aceastd reguld presupune ca persoana vatdmata sa dovedeasca un minim de
fapte de pe urma carora se poate presupune ca existd o discriminare directa
sau indirectd. (art.20 alin.6 din O.G. 137/2000) Legea nu ofera indicatii
despre care ar putea fi aceste fapte, iar indeplinirea conditiilor pentru
aplicarea inversarii sarcinii probei depinde de fiecare caz in parte. Odata ce
faptele respective au fost dovedite, i1 revine persoanei reclamate sa
demonstreze ca nu a discriminat.

Exemplu: Directorul firmei X declara in diferite contexte publice ca nu va
angaja niciodatd persoane de etnie roma. La recrutare, o tandra de etnie roma
este respinsa, desi ea considerda ca are experientd si competente cel putin



egale cu ceilalti concurenti. Tandra care se adreseaza CNCD trebuie sa faca
dovada afirmatiilor cu caracter rasist ale directorului, precum si dovada ca a
fost respinsa la concurs desi indeplinea criteriile de angajare. Apoi, ii revine
angajatorului sarcina sa demonstreze cd procesul de recrutare nu a fost
discriminator. Acesta ar putea, de exemplu, sd arate rezultatul evaluarilor
individuale, regulile aplicate pentru evaluare, faptul ca angajeaza de obicei
persoane de etnie roma etc.

Ce probe pot folosi pentru a dovedi discriminarea?

Pentru a sustine o petifie la CNCD se pot folosi orice mijloace de proba
inclusiv inregistrari audio si video sau date statistice. Daca se folosesc
inscrisuri, este necesar sd se depund la dosar atitea copii cate par{i sunt.
Daca finscrisurile sunt intr-o limba strdind, este necesara depunerea
traducerilor certificate de fiecare parte.

CNCD poate solicita partilor sa puna la dispozitie anumite documente sau
informatii pentru a clarifica faptele despre care se face vorbire in petitie.
Persoana vatamatd poate pune in vedere Consiliului cd existd anumite
documente si informatii care pot elucida cazul si pe care aceasta nu are
posibilitatea sa le obtina.

Persoanele vatamate nu ar trebui sa se simta descurajate de argumente
precum ,,nu poti folosi inregistrarea conversatiei telefonice cu mine" sau ,,nu
poti folosi mesajele/e-mailurile mele”. Aceste dovezi pot fi aduse la CNCD
daca ele ajutd la deomnstrarea existentei unei discriminari. in plus, O.G. nr.
137/2000 nu distinge intre tipurile de inregistrari sau contextul in care
acestea au fost facute.

INSTANTA DE JUDECATA

Competenta in domeniul discriminarii

Persoanele care vor sd obtind despagubiri pentru discriminare, sd fie
restabilitd situatia anterioara discrimindrii sau sd se dispuna anularea situatiei
create prin discriminare se pot adresa instantei de judecata (art.27, O.G.
137/2000). Dreptul persoanelor de a se adresa instantei se bazeaza si pe
prevederile generale ale Noul Cod Civil referitoare la raspunderea delictuala.
Introducerea unei cereri de chemare in judecata este solutia potrivitd pentru
persoanele care doresc sa obtina despagubiri pentru prejudiciul care le-a fost
creat prin fapta de discriminare. Tot in instantd, persoanele vatdmate pot
obtine restabilirea situatiei anterioare discriminarii, ceea ce inseamna, de
exemplu ca persoanele isi pot recapata drepturile pe care le-au pierdut ca
urmare a discriminarii.



Sesizarea prealabila a CNCD nu este o conditie pentru sesizarea instantei de
judecata. Cu toate acestea, CNCD va fi citat in mod obligatoriu pentru a
depune un punct de vedere la dosar (art.27 al.3). Cererea este scutita de taxa
judiciara de timbru (art.27 O.G. 137/2000)

Cine poate sesiza instanta?

Persoana vatamata de o faptd de discriminare (reclamantul) sau
reprezentantul legal al acesteia, in conditiile legii.
ONG-uri care au ca scop protectia drepturilor omului sau care au un interes
legitim in combaterea discrimindrii, daca discriminarea a avut loc in
domeniul lor de activitate si aduce atingere unei comunitati sau unui grup de
personae.

Aceleasi ONG-uri, la cererea persoanei vatamata de discriminare.

Cum sesiszez instanta?

Intanta se sesizeaza prin intermediul unei cereri de chemare in judecata care
se face Tn contradictoriu cu persoanele considerate responsabile pentru
discriminare (paratul/paratii).

Ce termene trebuie sa respect?

Se poate introduce cerere de chemare in judecatd in termen de 3 ani de la
data sdvarsirii faptei de discriminare sau de la data la care persoana vatamata
putea sd ia cunostinta de ea.

Cum dovedesc discriminarea?

In primul rand, este important de retinut faptul ci in domeniul discriminarii
se aplica un standard deosebit pentru dovedirea faptei, denumit ,,inversarea
sarcinii probei”.

Aceasta reguld presupune ca persoana vatamatd sa dovedeasca un minim de
fapte de pe urma carora se poate presupune ca exista o discriminare directa
sau indirectd. (art.20 alin.6 din O.G. 137/2000) Legea nu oferda indicatii
despre care ar putea fi aceste fapte, iar indeplinirea conditiilor pentru
aplicarea inversarii sarcinii probei depinde de fiecare caz in parte. Odata ce
faptele respective au fost dovedite, i1 revine persoanei reclamate sa
demonstreze ca nu a discriminat.

Exemplu: Directorul firmei X declara in diferite contexte publice ca nu va
angaja niciodata persoane de etnie romd. La recrutare, o tdnara de etnie
romad este respinsd, desi ea considera ca are experientd §i competente cel
putin egale cu ceilalti concurenti. Tanara care se adreseaza CNCD trebuie
sa faca dovada afirmatiilor cu caracter rasist ale directorului, precum §i



dovada ca a fost respinsa la concurs desi indeplinea criteriile de angajare.
Apoi, ii revine angajatorului sarcina sa demonstreze ca procesul de
recrutare nu a fost discriminator. Acesta ar putea, de exemplu, sa arate
rezultatul evaluarilor individuale, regulile aplicate pentru evaluare, faptul
ca angajeaza de obicei persoane de etnie roma etc.

Ce probe pot folosi pentru a dovedi discriminarea?

In fata instantei se pot folosi orice mijloace de proba inclusiv inregistrari
audio si video sau date statistice. Codul de procedura civila prevede ca
,2Dovada unui act juridic sau a unui fapt se poate face prin inscrisuri,
martori, prezumtii, marturisirea uneia dintre parti, facutd din proprie
initiativa sau obfinutd la interogatoriu, prin expertizd, prin mijloacele
materiale de proba, prin cercetarea la fata locului sau prin orice alte mijloace
prevazute de lege."Daca se folosesc inscrisuri, este necesar sd se depuna la
dosar atatea copii cate parti sunt. Reclamantul (persoana vatamata) este cel
care propune probele in cererea de chemare in judecatd. De aceea este
important ca la finalul cererii sa se mentioneze lista categoriilor de probe
cerute de reclamant si sa se solicite instantei incuviintarea acestor probe.
Instanta poate cere din oficiu partilor sd aduca anumite probe, atunci cand
considera ca cele existente nu lamuresc procesul.

POLITIA

Unele forme ale discriminarii pot capata forma infractionald, situatie in care
se poate adresa parchetului/politiei o sesizare penald, prin plangere (atunci
cand se reclamad incalcarea prin infractiune a unui drept/interes propriu) sau
denunt (atunci cand se reclamd Iincalcarea prin infractiune a unui
drept/interes al altuia). Desigur, parchetul/polifia se poate sesiza si din
oficiu.

Daca, dupa efectuarea de verificari si cercetari, parchetul/politia apreciaza ca
sesizarea este Intemeiatd, va sesiza, prin rechizitoriu, instanta de judecatd
penald, care va putea dispune condamnarea (sanctionararea penald: amenda
penala, inchisoarea sau alte masuri) celui vinovat.

Art. 282, alin. 1 (d) din Codul Penal sanctioneaza ,,fapta functionarului
public care indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat sau
a altei persoane care actioneaza la instigarea sau cu consimtamantul expres
ori tacit al acestuia de a provoca unei persoane puternice suferinte fizice ori
psihice", si stabileste ca circumstanta agravanta cand aceasta se face ,,pe un



motiv bazat pe orice formd de discriminare". Fapta se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani §i interzicerea exercitarii unor drepturi.

De asemenea, art. 369 din Codul penal sanctioneaza “incitarea publicului,
prin orice mijloace, la urd sau discriminare impotriva unei categorii de
persoane. Infractiunea se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda de la 1.800 la 150.000 lei (potrivit art. 61 din Codul penal).

Se poate observa cd noua incriminare trateaza distinct instigarea la ura de
instigarea la discriminare, fiind suficient pentru existenta infractiunii ca prin
fapta comisd sa se instige/incite doar la urd Tmpotriva unei categorii de
persoane, chiar dacad prin aceasta nu se realizeaza, practic, o incitare la
discriminare.

De asemenea, se observa cd nu existd infractiune dacd incitarea la ura
vizeaza una sau chiar mai multe persoane, ci numai dacd este vizata o
categorie de persoane. Dar, aceasta categorie poate fi de orice fel, intrucat
legea nu limiteaza in vreun mod categoriile de persoane protejate prin
aceasta incriminare. E suficient ca se incita la ura Tmpotriva unei categorii de
persoane, indiferent care ar fi ea.

Pentru declansarea anchetei penale 1n legaturd cu savarsirea acestei
infractiuni nu este obligatorie formularea unei sesizari (plangere, denunt) din
partea unei persoane, intrucat parchetul/politia se poate sesiza din oficiu.
Desigur, aceasta nu inseamna cd o persoana nu poate adresa o sesizare $i in
acest caz.

Potrivit art. 289 - 290 din Codul de procedura penala (Legea nr. 135/2010),
plangerea penala sau denuntul penal trebuie sd cuprinda: numele, prenumele,
codul numeric personal, calitatea si domiciliul petitionarului ori, pentru
persoane juridice, denumirea, sediul, codul unic de inregistrare, codul de
identificare fiscala, numarul de Tnmatriculare in registrul comertului sau de
inscriere in registrul persoanelor juridice si contul bancar, indicarea
reprezentantului legal ori conventional, descrierea faptei care formeaza
obiectul plangerii/denunfului, precum si indicarea faptuitorului si a
mijloacelor de proba, dacd sunt cunoscute. Plangerea/denunful trebuie
semnate.



